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Memo. n°® 039/2020 - SEMOB/PMM Macapa-AP, 19 de junho de 2020.

Do: Subsecretario de Obras Pablicas
Ao: Secretario da SEMOB/PMM

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA
Senhor Secretario.

Venho por meio deste memorando solicitar autorizagdo para instrugdo do processo de
contratagdo por Dispensa para Contratacio de empresa na drea de engenharia para
executar reforma na UBS MARCELO CANDIA encaminhando a justificativa da
mencionada contratagdo, tendo em vista o atual estado de calamidade em que se encontra o
Pais ¢ as necessidades de minimifar os problemas ocasionados por esta situagdo calamitosa.

Atenciosamente, / 1
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Ivy/Thiage Vasconcelos
Subsecretagio de Obras da Saude - SEMOB/PMM
e¢reto n® 1.094/2020-PMM
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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a
contratagio direta por emergéncia CONTRATACAQ DE_ EMPRESA NA AREA DE
ENGENHARIA PARA EXECUTAR REFORMA NA UBS MARCELO CANDIA o
caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso 1V, ¢/c art. 26 da Lei
Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

Art, 24 — E dispensavel a licitagdo:

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens. publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢ servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos ¢ ninterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos,

Quanto a necessidade do enquadramento legal vinculando-se o fundamento legal do Art.
24, inciso 1V, do "Codex Licitatorio™, segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra
do Amaral diz. "in verbis™:

[...] a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagao do
procedimento  formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama solugio
imediata, de qual modo que a realizagdo de licitagdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras. servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo
ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas (obra
cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo. prevista no art.
24 da Lei 8.666/93. so deve ocorrer por razdes de interesse publico. como no caso em
analise. Obviamente. nesses casos. a realiza¢do da licitagdo viria tdo somente sacrificar o
interesse publico, motive pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos,
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Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU ¢ bastante clara ao alirmar que outras
situagdes podem ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitagdio,
vejamos.

Para o fim de enquadramento na hipotese de dispensa de licitagao
prevista no inc. IV do art. 24 da Ler 8.666/1993 ndo ha que se fazer
distingdo entre a emergéncia resultante de fato imprevisivel e a
decorrente da inciria ou desidia admimstrativa, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares (negritamos). “A situagdo prevista no art. 24, IV, da
Lei n” 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incuria  ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia
de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas. obras, servigos,
equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares™. Com esse
entendimento, o Tribunal julgou improcedente representagio
contra a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco - (Chesf),
acerca de 1irregularidades na contratagdo de empresa, para a
prestagdo de servigos na area de propaganda ¢ publicidade, por
meio de processo de dispensa de licitag@o fundamentada no art. 24.
inciso IV. da Lei n.° 8.666/1993 (situagdo emergencial). Para a
unidade técnica, na espécie, o uso da dispensa de licitagdo teria se
revelado indevido. pois “a caracterizagdo da suposta situagdo
emergencial ndo restou fundamentada em falos novos e
imprevisiveis, mas em situagdo decorrente de omissdio do agente
publico. que ndo providenciou a licitagdo em tempo habil”, Na
instrugdo do processo, informou-se que servigos nio relacionados a
essas campanhas também teriam sido contratados por meio de
dispensa de licitagdo, amparada na emergéncia. Propos-se, entio,
que os responsavels pela contratagdo emergencial, supostamente
irregular, fossem apenados com multa. O relator, todavia, dissentiu
do encaminhamento. Segundo ele. “ha que se separar a auséncia de
planejamento da contratagdo emergencial propriamente  dita,
tratando-as como questdes distintas”. Nesse quadro, a contratagdo
emergencial ocorreria “em fungdo da essencialidade do servigo ou
bem que se pretende adquirir. pouco importando os motivos que
tornam imperativa a imediata contratagao™. Assim. ~ na analise de
contratagdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da
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emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizagdo™ . A
partir da verificagio desses efeitos, caberia a Administragdo
sopesar a imperatividade da contratagd@o emergencial ¢ avaliar a
pertinéncia da aplicagdo da excepcionalidade permitida pelo art.
24 IV da Lei de Licitagdes. No caso concreto, o relator entendeu
que “a contratagdo emergencial se caracterizou. sobretudo, pela
necessidade de ndo interrupgdo dos servigos de publicidade de
utilidade pablica™, os quais, para, ele, dizem respeito a uma drea
que “esta relacionada com a divulgagdo de servigos que tenham
como objetivo nformar, orientar, avisar, prevenir ou alertar
segmento ou toda a populagdio para adotar comportamentos que lhe
tragam beneficios sociais, visando a melhoria em sua qualidade de
vida”, Aditou que a principal atividade prevista na area de servigos
de publicidade de utilidade publica era a campanha de prevengdo
de queimadas, destacando que “incéndios em canaviais existentes
sob linhas de transmissido da Chesf tém provocado. no periodo da
colheita. interrupgdo no fornecimento de energia elétrica,
principalmente em Pernambuco ¢ Alagoas. A campanha que a
Chesf vem fazendo nas ultimas decadas, através de emissoras de
radio ¢ televisdio, contribui decisivamente para a redugdo dos
deshigamentos™ . Consignou o relator, ainda, que a ¢poca da
queima dos canaviais no nordeste do pais, os desligamentos de
linhas de transmissdo, em decorréncia de tais queimadas,
apresentaria acentuado crescimento, caracterizando situagio que
poderia ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas. obras servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou
particulares, fato que autorizaria a utilizagdo da contratagdo direta
prevista no art. 24, IV, da Lei n” 8.666/93. Em lace do exposto, o
Plenario manifestou sua anuéneia, acompanhando o relator no
entendimento de que a representagio ndo mereceria ser provida.
Acorddo n.® 1138/2011-Plenario, TC- 006.399/2008- 2, re1. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011.

Superada essa distingdo. ocupar-se-ia doravante somente com 0§ aspectos
relacionados a “emergéncia’,

Como se ve, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagio,
ndo basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagido da
situagdo emergencial, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorio
ao caso concreto. A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica
exige da Administragdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo
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menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Antonio
Carlos Cintra do Amaral:

.. A emergéncia €, a nosso ver, caracterizada pela inadequagio do
procedimento  formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama solugdo
imediata, de tal modo que a realizagio de licitagdo, com os prazos
¢ formalidades que exige, pode causar prejuizo (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas. obras,
servigos ou bens, ou. ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de
licitagdo ndo ¢ incompativel com a solugdo necessaria, no
momento preconizado, ndo se caracleriza a emergéncia.
(AMARAL, 2001:4).

Diante da crise provocada pelo coronavirus (COVID-19). foi editada a Lei
Federal n® 13.979. de 6 de fevereiro de 2020 que “Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Considerando a crise provocada pelo ambiente pandémico do coronavirus
(COVID-19), o Governo Estadual editou o Decreto Estadual n® 1413 de 19 de Marco de
2020. declarou estado de calamidade publica, para fins do art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de Maio de 2000, em razdo da grave crise de saude publica decorrente da
pandemia da COVID-19 (novo Coronavirus), ¢ suas repercussdes nas finangas publicas
do Estado do Amapa, ¢ deu outras providéncias,

O Municipio de Macapa. tambem editou Decretos em combate a pandemia, O
municipio de Macapa, também como ente federado responsavel pelo combate a presente
pandemia, ¢ em consondncia aos Decretos estaduais acima citados, editou outros
Decretos, entre eles o Decreto Municipal n® 1.692/2020. que declarou situagdo de
emergéncia no municipio de Macapa e definiu outras medidas para o enfrentamento da
pandemia decorrente do coronayirus (COVID — 19).

A _justificativa desta contratacao emergencial se da com base nas
situacoes de calamidade publica, ¢ considerando a necessidade de assegurar a
continuidade das execucdes das obras que ja possuem projetos € recursos
aprovados. Além disso, se trata do cumprimento da obrigacdo inarredavel da
Administragiio em manter seu cronograma de execugao.

Diante do exposto acima, através da presente, justifica-se a
CONTRATACAO DE EMPRESA NA AREA DE ENGENHARIA PARA
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EXECUTAR REFORMA NA UBS MARCELO CRNDIA para a continuidade de

forma .eﬁciente dos trabalhos da Secretaria Munici pal de Obras de Macapa - SEMOB
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